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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE ITAGIMIRIM - BAHIA

RECURSO ADMINISTRATIVO

l. Licitante recorrente: AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA, situada a Rua Acre, 411,
Centro, Itamaraju-BA, inscrita no CNPJ n°® 96.818.745/0001-31, representada por seu socio
GABRIEL RAMON FERREIRA SANTANA, ja qualificado nos autos do processo licitatorio,
conforme contrato social.

Il. Org&o/entidade e setor licitante: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGIMIRIM-BA
lll. Modalidade/numero de ordem: TOMADA DE PRECOS N° 007/2022
IV. Proc. Administrativo n°: 116/2022

V. Finalidade da licitacdo/objeto: Contratacdo de pessoa juridica para reconstrucdo de
guadras poliesportivas em unidades escolares de Itagimirim/BA.

DA TEMPESTIVIDADE

O edital dispde no topico 10.19 que do julgamento das propostas e da classificagdo, sera
dada ciéncia aos licitantes para apresentacdo de recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
Interposto o recurso, sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
mesmo prazo.

Nos termos doart. 109, I, “a”, e 81° da Lei 8.666/93, o recurso administrativo contra decisao
de julgamento da habilitagao dos licitantes devera ser apresentado no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, a contar da intimacéo do ato ou lavratura da ata ou publicacéo.

Considerando que a decisdo sobre julgamento da habilitagdo das empresas ocorreu no dia
08/11/2022 (terca-feira), inicia-se a sua-contagem no-dia 09/11/2022, considerando o final
de semana que ndo é considerado como dia util, bem-como o feriado nacional do dia
15/11/2022, tem-Se como termo final o dia 16/11/2022.

Sendo assim, a presente se apresente tempestiva.
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DA PROTOCOLIZACAO:

O item 11.3 do edital estabeleceu que os recursos deverao ser encaminhados para o Setor
de LicitacOes localizado no prédio sede da Prefeitura Municipal de Itagimirim, na Rua Sao
Joao, n°. 01, Centro, Itagimirim-BA, CEP 45.850-000.

Ja na ata de julgamento publicada no dia 08/11/2022, a Comissao de Licitacao indicou que
tal peticdo deverd ser protocolada na Sede da Prefeitura Municipal de Itagimirim/BA ou
enviada por e-mail, através do endereco: licitacoes@itagimirim.ba.gov.br.

Sendo assim, considerando a indicagdo da Comissédo de Licitagdo, e considerando ainda
gue nao é admissivel, na atualidade, que a Administracéo Publica rejeite a possibilidade de
utilizacdo dos modernos meios de comunicagcdo para apresentacdo de recursos
administrativos, impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, seguindo o entendimento de
evolucdo dos procedimentos, a presente peca foi / sera remetida para o e-mail supra
indicado.

SINTESE DOS FATOS

Em 03/11/2022 a recorrente participou de certame licitatério no Municipio de Itagimirim-BA,
concorrendo contra outras trés empresas, apresentando regularmente sua documentacao
de habilitacéo e proposta de pregos, exatamente como determina o edital.

Naquela data a sesséo foi suspensa para as devidas avaliacdes da Comissao de Licitacao,
sendo o julgamento da habilitacdo publicado em 08/11/2022, no Diario Oficial da edicéo
Ano XVIII ¢ N° 1727.

O julgamento da Comissdo de Licitagdo concluiu pela INABILITACAO da recorrente
fundamentada na “auséncia da declaracdo orientada pelo inciso Ill, do Art. 9° da Lei
8.666/93. Assim infringindo o item 6.6.4.3 do instrumento convocatorio.”

E o suficiente.

DO ERRO DE JULGAMENTO NO JULGAMENTO

Embora a inabilitagdo da recorrente tenha se dado por suposta “auséncia da declaragéo
orientada pelo inciso Ill, do Art. 9° da Lei 8.666/93, o que, no entendimento da Comissao
de Licitac&o teria infringindo o item 6.6.4.3 do instrumento convocatério, E EVIDENTE que
tal decisdo esta eivada de vicio, o que se comprovara pelas simples e seguintes razées:

Primeiro: a declaragdo tida como ausente faz remissdo ao inciso I, do Art. 9° da Lei
8.666/93, que dispde o sequinte:”
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“Art. 9°. N&o podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucéao de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessarios:

lll - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo.”

A previsao legal inciso Ill, do Art. 9° da Lei 8.666/93, nfo é requisito para HABILITACAO.
Trata-se de uma imposi¢ao condicionante que veda a participacéo de servidor ou dirigente
de 6rgao ou entidade contratante ou responséavel pela licitacdo, ndo determinando que tal
fato seja apresentacdo por meio de declaracdo pelo licitante.

Apenas por questédo de reflexdo, vale observar que, a Comisséo de Licitacdo ao exigir
declaracdo ESPECIFICA para o INCISO llI, induz ao licitante o entendimento de que as
demais hipoteses de impedimento de participagcdo na licitacdo estariam “liberadas” e
“aceitas” no julgamento, o que € completamente incoerente, inconsistente e ilegal.

Sequndo: o rol de documentos para habilitacdo de empresas em procedimento
licitatorio esta disposto entre os art. 27 a 33 da Lei 8.666/93, se limitando a estabelecer
habilitagdo JURIDICA, FISCAL E TRABALHISTA, QUALIFICACAO TECNICA e
QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA, e nos referidos artigos ndo consta a
obrigatoriedade de apresentacéo da declaracdo do inciso Ill, do Art. 9° da Lei 8.666/93, tida
como ausente.

Terceiro: o edital Tomada de Precos n° 007/2022, foi bastante objetivo quanto as

exigéncias da documentacao de habilitacao, elencando-as nos itens 6.6.1 Habilitac&o juridica;
6.6.2 Regularidade fiscal e trabalhista; 6.6.3 Qualificacdo Técnica; e 6.6.4 Qualificacdo econémico-
financeira. No rol destes dispositivos ndo constou a obrigatoriedade de apresentacdo da declaracao
do inciso I, do Art. 9° da Lei 8.666/93, tida como ausente pela Comisséo de Licitacdo. SE NAO
CONSTA NESTE ROL, A COMISSAO NAO DEVERIA TER JULGADO INABILITADA A
RECORRENTE.

QU arto: a obrigatoriedade de apresentacao da referida declaracéo tida como ausente
nao constou no rol dos documentos exigidos para habilitagcdo, porém, o item 6.6.5, alinea
“e”, indicou que “constituem motivos para INABILITACAO da licitante” a ndo apresentacéo
de'alguma das seguintes declaragbes: Declaracdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo;
Declaracao de Inexisténcia de Empregados Menores; Declaracdo de Atendimento as
Condicbes de Habilitagdo; Declaracdo Indicacdo do(s) Responséavel(eis) Técnico(s);
Declaracéo de Idoneidade; Declaracdo de Atendimento o Art. 9°, inciso lll, da lei 8.666/93.

E incoerente estabelecer requisito de inabilitagao com previsao em documento nao exigido
para HABILITACAO. Nao tem sentido algum, a ndo ser que a finalidade de tal previsao
tenha sido estabelecer “pegadinha” no edital, o que refutamos acreditar (maximas vénias).

QU INto: As declaracdes d__iépostas no item6.6.5, alinea “e” constam como MODELOS
E ANEXOS do’edital, EXCETO a declaracdo tida como_ausente pela comissdo de
licitacdo, que‘motivou a irregular inabilitacdo da recorrente. Todas as Declarag6es exigidas
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no edital Tomada de Pregos n° 007/2022, apresentam MODELOS COMO ANEXO do
mesmo, porém, o estranho, € que a declaracdo motivadora da inabilitacdo da recorrente
nao consta modelo no edital.

Sexto: A referida declaracdo requer manifestacdo da licitante indicando a
basicamente a inexisténcia de fatos que impecam a sua participacdo na licitacdo, em
especial no tocante a INexisténcia de servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante
ou responsavel pela licitacao.

SEtiIMmO: Embora a recorrente “ndo tenha apresentado declaraco especifica referente
ao inciso Ill do art. 9° da Lei 8.666/93, a recorrente apresentou declaracdo de
INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS A HABILITACAQ, sendo, inclusive, mais ampla,
pois engloba TODOS OS FATOS que, por ventura, poderia impedir a participacdo da
recorrente no certame. Ha de se considerar gue a apresentacdo da declaracdo de
INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS A HABILITACAO, supre por completo
gqualquer outra declaracdo no tocante as vedacdes contidas no Art. 9° da lei 8.666/93,
inclusive referente ao inciso lll.

Oltavo: considerando que a declaracio do inciso Il do art. 9° da Lei 8.666/93, refere-
se especificamente a condi¢do de inexisténcia de servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo, NO CASO DE ALGUMA DUVIDA DA
COMISSAO DE LICITACAO, a mesma poderia ter DILIGENCIADO junto ao Setor de
Recursos Humanos do Municipio de Itagimirim, por meio de simples ligacéo telefénica ou
remessa de e-mail ao mesmo, requerendo tal informacdo. A Comissdo de Licitacao
PREFERIU INABILITAR INDEVIDAMENTE a recorrente, DIMINUINDO O ROL DE
PROPOSTAS, do que lancar mao de seu poder/DEVER de diligencia.

NONO: A decisio tomada pela Comissdo de Licitagio vai de encontro com
entendimentos dos Tribunais Superiores de Contas, e nesse sentido poderia-se anexar
diversos entendimentos de casos similares a da presente licitagdo, no entanto, presume-se
que a Comissdao de Licitacdo detenha de conhecimentos minimos para entender que sua
decisdo foi equivocada. Apenas para justificar 0 que se argumenta neste nono
apontamento, segue entendimento do TCU:

“REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA.
UTILIZA(;AO DE CRITERIO MOTIVADOR DA INABILITACAO NAO PREVISTO NO
EDITAL. AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA. 1. E irregular a
inabilitacdo-de licitante em concorréncia publica utilizando-se de critério e motivacdo néo
previstos no edital. 2. A ocultacdo de informacdao relevante a habilitacdo dos licitantes
fere os principios do processo licitatério como os da legalidade, publicidade, do
julgamento objetivo e da vinculacdo ao disposto no instrumento convocatério. (TCU
03379920130, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 04/11/2014)”

DEécimOo: Por fim, considerando que a referida declaracdo ndo CONSTA NO ROL
TAXATIVO disposto nos artigos 27 a 33 'da Lei 8.666/93, que estabelece os limites
possiveis de exigéncias para/habilitacdo; considerando que a referida declaragdo n&o
constou no ROL DE DOCUMENTOS para habilitacdo dispostos no edital; considerando
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também que n&o constar modelo da referida declaracdo no rol dos anexos do edital;
considerando que a recorrente apresentou declaracdo de INEXISTENCIA DE FATOS
IMPEDITIVOS A HABILITACAO, cujo contetdo é muito mais amplo e engloba a condig&o
requerida na declaracéo tida como ausente; e por fim, considerando que a Comissao abriu
mao de efetivar simples diligéncia conforme informado no oitavo apontamento; nao resta
outra alternativa sendo concluir que a inabilitacdo indevida s6 ocorreu em virtude de
suposta “pegadinha” no edital, ou “ou “interpretacdo equivocada” da comisséo de licitacéo,
0 que nesta oportunidade pode ser sanada mediante uso da AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA, motivada e fundamenta no presente recurso administrativo.

DA OBRIGACAO DA ADMINISTRACAO EM DILIGENCIAR

Como indicado sétimo apontamento, a recorrente apresentou declaracdo de
INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS A HABILITACAO, sendo, inclusive, mais ampla,
pois engloba TODOS OS FATOS que, por ventura, poderia impedir a participagdo da
recorrente no certame.

No entanto, considerando a remota hipotese de existir duvidas, por parte da Comissao, e
nao se considerar as informagdes acima dispostas, a mesma podera utilizar da sua
faculdade/dever de diligéncia, nos termos do art. 43, 83° da Lei 8.666/93.

Considerando que a declaracdo do inciso Ill do art. 9° da Lei 8.666/93, refere-se
especificamente a condicao de inexisténcia de servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagio, NO CASO DE ALGUMA DUVIDA DA COMISSAO
DE LICITACAO, DEVERIA ter DILIGENCIADO junto ao Setor de Recursos Humanos do
Municipio de Itagimirim, por meio de simples ligacéo telefénica ou remessa de e-mail ao
mesmo, requerendo tal informagdo. A Comissao de Licitagdo PREFERIU INABILITAR
INDEVIDAMENTE a recorrente do que lancar médo de seu poder/dever de diligencia, o
garantiria maior competitividade (pois € o que se espera num procedimento licitatorio),
obviamente, em beneficio ao Municipio.

Sob uma interpretacdo estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de Licitacdes confere a
comissao, o direito de efetuar diligéncia para complementar a instrucdo do processo
licitatério.

“Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§3°. E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagcdo, a promocéao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢cao do processo, vedada
a incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta.”

De acordo com o/entendimento pacifico do Tribunal deContas da Uniéo, o dispositivo
legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, MAS SIM UM
VERDADEIRO DEVER DE ACAO nas situacdes em gque a diligéncia se mostrar
necessaria e adequada. \
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E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanéveis, meramente formais,
identificadas nas _propostas e documentacdo, ndo devem levar necessariamente a
inabilitagdo, cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a
esclarecer davidas_ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art.
43, 839). E o sentido que se extrai do Acérdao 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis: “atente
para o disposto no art. 43, 83° abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos

pela diligéncia autorizada por lei”.

O desafio do gestor publico €, portanto, estabelecer uma relacdo de equilibrio e
compatibilidade entre os principios da isonomia e o do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, sobretudo porque no ambiente concorrencial havera
guase sempre insatisfacdo por parte dos perdedores com o resultado da disputa, o que
obriga a comisséao de licitacdo a assumirem a responsabilidade por decidir em cada caso
concreto sobre a pertinéncia ou nao da diligéncia.

Apesar dessa previsao “vedando” o acréscimo de documentagao nova, que deveria ter sido
inicialmente enviada, o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado favoravelmente a
utilizacédo da diligéncia nos casos em que sao identificados erros sanéveis na planilha de
precos apresentadas pela empresa bem como na documentacéo de habilitacéo.

Nessa linha de raciocinio, a Corte de Controle Federal tem admitido e até mesmo exigido
gue os orgaos/entidades promovam diligéncia com vistas a corrigir erros de natureza
meramente formal, de modo a priorizar 0 menor preco.

Acordao 830/2018 — Plenario

Apesar das criticas que eventualmente possam ser feitas a esse posicionamento, o
fato é que, na pratica, o 6rgdo/entidade licitante poderia ter um custo muito_maior
com determinada contratacdo por ndo ter efetuado areconvocacao da empresa para
saneamento _de uma falha na sua documentacdo ou no preenchimento da sua

planilha.

Portanto, ao_constatar_incertezas sobre o _cumprimento_de disposicdes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios sobre aceitabilidade de
determinados _documentos de habilitacdo, o responsavel pela conducdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos documentos
gue servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, 83°, da Lei
8.666/1993) Acordéo 2.730/2015 — Plenario

A -promocéao de diligéncia em face da habilitacdo pode ter como finalidade tanto a
complementacao de informacgéo ausente no documento como a confirmacéo da veracidade
dos fatos nele descritos, além de viabilizar maior competitividade no certame.

Vai-se mais além, conforme entendimento do Tribunal de Contras da Unido, “E
irreqular a inabilitacao de licitante em razao de auséncia de informacdao exigida pelo
edital, quando a/documentacdo ENTREGUE CONTIVER DE MANEIRA IMPLICITA O
ELEMENTO SUPOSTAMENTE FALTANTE E/A ADMINISTRACAO NAO REALIZAR A
DILIGENCIA PREVISTA NO ART. 43, § 3°, DA LEI 8.666/1993, por_representar
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formalismo exagerado, com prejuizp a competitividade do certame”. (Acordao
1795/2015-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

A desclassificacdo da recorrente, ocorreu exatamente nos termos disposto no paragrafo
anterior, ou seja, apesar de constar na planilha de precos o BDI referente ao fornecimento
dos equipamentos (seis itens), a Comissdo nao diligenciou (0 que neste caso seria
obrigatdrio) para saneamento e juntada da folha de composicéo do referido BDI.

PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO;

Na hipétese de ndo se considerar a argumentacdo apresentada pela recorrente, no
sentindo de diligenciar ou rever sua decisdo quando a sua inabilitacdo, ha de se considerar
o atual repudio pelo formalismo exagerado e desarrazoado no julgamento da presente

licitacao.

O excesso de formalismo no julgamento do presente certame consistiu em DIMINUIR O
ROL DE PROPOSTAS, muito embora tenha apresentado DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE FATOS IMPETITIVO a sua participacao e habilitac&o.

Ao desconsiderar a possibilidade de simples diligéncia para saneamento da guestao,
a Comissao de licitacdo também desconsiderou o objetivo primordial e essencial do
procedimento licitatério, que é viabilizar CONCORRENCIA a fim de obeter a proposta
mais vantajosa para o municipio.

A fim de remoldar os entendimentos quanto ao formalismo no julgamento de procedimentos
licitatorios, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) alterou sua jurisprudéncia sobre a
possibilidade de o licitante, apds_a entrega da documentacao inicial, apresentar
documentos novos para fins de habilitacdo ou complementacdo da proposta de

precos.

Anteriormente, o entendimento da corte de contas era no sentido de coibir a reabertura do
prazo para envio da documentacdo que deveria constar da proposta original, excetuada a
realizacdo de diligéncias para dirimir eventuais duvidas sobre documentacdo enviada
tempestivamente.

Ajurisprudéncia de entdo se amparava no artigo 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993, que faculta
a Administracdo, em_qualgquer fase da licitacdo, promover diligéncias destinadas a
elucidacdo ou a complementacao da instrucdo do processo, vedada a inclusao ulterior de
documento ou.informacéo que deveria constar originariamente na proposta.

No entanto, na linha de reduzir o formalismo e prestigiar o resultado pretendido com
0s certames publicos, o entendimento dos tribunais superiores passou a flexibilizar essa
vedacdo ao enfatizar que a habilitacdo seja apreciada a partir da apresentacado de
documentos que-comprovem a aptidao do licitante a aquisicdo de direitos e a contragéo de
obrigacgdes, bem como a partlr daverificagao da quallflca(;ao técnica do licitante dentro dos
parametros fixados pelo edltal
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Agora, por meio _do Acdérddo n° 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para SUPRIR ERRO, FALHA
OU _INSUFICIENCIA, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

O processo analisado recentemente consistia em representacéo com pedido de suspensao
de certame licitatorio em razéo de irregularidade em pregéo eletrénico cujo objeto era a
contratacdo de servicos técnicos especializados de desenvolvimento e manutengédo de
sistemas e solu¢des de tecnologia da informacéao.

Nao obstante, o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida pelo Decreto n°
10.024/2019 seja a apresentacao da documentacao de habilitacdo até a data e o horério
fixados para abertura da sessdo publica, sendo permitido ao licitante retirar ou substituir
documentos até o fim desse prazo (artigo 26), o pregoeiro deve sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade
juridica (artigo 17, VI, e artigo 47), por meio de ato devidamente fundamentado, com a
especificacdo dos erros e das falhas passiveis de correcao.

Para a corte, o artigo 2°, 82°, do Decreto 10.024/2019 fomenta a ampliagéo da disputa entre
os interessados, resguardados o interesse publico, a isonomia, a finalidade e a seguranca
da contratacdo, de modo que a restricdo imposta pelo artigo 26, 89°, ndo seria aplicavel a
documentos que ndo constam do processo, porquanto trata de ato praticado, ndo de ato
inexistente, como € o caso de documento ndo apresentado.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que "(...) admitir a juntada
de documentos gue apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da
sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdao do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear 0os seus documentos de habilitacdo, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim)".

Assim, a vedacdo a inclusdo de documento que deveria constar originariamente da
proposta, nos termos do artigo 43, 83°, da Lei n° 8.666/1993, seria restrita ao documento
gue o licitante "nédo dispunha materialmente no momento da licitacdo". Ou seja, a vedacao
nao abarcaria condi¢céo atendida pelo licitante quando da apresentacdo da proposta e que
nao foi apresentada em conjunto com os demais comprovantes de habilitacdo ou da
proposta, por equivoco ou falha — hip6tese na qual o pregoeiro devera promover o
saneamento do erro.

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratac6es Publicas (n° 14.133/2021), o TCU, por
unanimidade, concluiu "(...) ndo haver vedacao ao envio de documento que n&o altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado”, mencionando, de modo explicito, que o
novo entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relagdo a apresentacdo de novos
atestados de capacidade técnica: "Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados
suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em razéo de concluséo
equivocada do licitante de que os‘documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia
ser juntado, ap0Os/essa verificagao no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes|a época da entrega dos
documentos de habilitagao". '
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Apesar de a inovacdo jurisprudencial ter a salutar intencdo de ressaltar o carater
instrumental da licitac&o e de prestigiar a verdade material e a competitividade, deve-se ter
parcimonia com a aplicacdo pratica desse novo entendimento, a ser utilizado apenas em
situacOes excepcionais e mediante circunstanciada motivagao, pois sua utilizacao irrefletida
e generalizada poderé promover inseguranca juridica, que, ao fim e ao cabo, sempre pode
configurar fator de desestimulo a prépria competitividade.

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL e JULGAMENTO OBJETIVO;

Antes gue a Comissao de Licitacdo alegue que o julgamento da habilitacdo da presente
licitagdo se deu com observancia com principio da vinculagdo ao ato convocatério e
julgamento objetivo, ha de se considerar que, no julgamento quanto a recorrente, tal
alegacdo é completamente erronea.

Para que o julgamento objetivo ocorra da forma transparente e com a lisura exigida para o
procedimento, o edital deve ter tragcado de forma clara, simples, organizada e objetiva seus
requisitos de habilitacédo, aceitacdo da proposta, e outros critérios, evitando a possibilidade
de interpretacdo SUBJETIVA (ou pegadinhas), sobre seus termos.

O julgamento objetivo e vinculacdo do edital ndo pode se transformar em “desculpa”
para manter embaragado o desfecho de um procedimento licitatério, prejudicando a sua
prépria finalidade, que é a obtencéo de proposta vantajosa para a Administracao.

Tais principios permitirdo que o processo de contratacdo seja realizado em respeito ao
edital de licitacdo, ao qual a Administracdo se encontra estritamente vinculada, e que nao
haja afronta a selecdo da proposta mais vantajosa, a isonomia, a legalidade, a
impessoalidade, a igualdade e ao julgamento objetivo.

Nesse sentido, tais principios permitem que haja competividade no certame, j{a que
licitantes ndo podem ser excluidos do processo de contratacdo por conta de
questdes irrelevantes, como omissdes ou irreqularidades formais.

Por vezes, ha um excesso de formalismo nas contratacdes, e os licitantes se veem
obrigados a acionar o Poder Judiciario para demonstrar a grave afronta aos principios da
proposta mais vantajosa, competividade e isonomia no certame.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, por exemplo, j& assegurou a licitante que ndo
houvesse o seu afastamento em razdo de detalhes formais:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA

1. E excessiva a exigéncia feita pela administracio publica de
gue, em procedimento licitatério, o balanco da empresa seja
assinado pelo sécio-dirigente,|quando|a sua existéncia, validade
e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado
pelo contador e rubricado pelo referido sdcio.
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2. Ha violacgé&o ao principio da estrita vinculacéo ao Edital, quando
a administracdo cria nova exigéncia editalicia sem a observancia
do prescrito no 8§ 4°, art. 21, da Lei n°® 8.666/93.

3. O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior numero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais

vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por
meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo
deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-
se de produzir efeitos sem carater substancial.

5. Sequranca concedida” (MS n.° 5631/DF, Relator: Ministro
José Delgado, DJ de 17/08/1998)”

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a seu turno, tem prestigiado a
adocédo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas
ao longo do procedimento licitatorio.

Séo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o que prestigiam a adoc¢éo do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagcédo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacfes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo
devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio _do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos _dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados” (Acordao 357/2015-Plenario |
Relator: BRUNO DANTAS)

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispbe sobre a impossibilidade de-a Administracdo-descumprir as normas e condi¢ées do
edital. Trata-se de solucéo a sertomada pelo.intérprete apartir de um conflito de principios.
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Nesse mesmo sentido, o edital TOMADA DE PRECOS N° 011/2022, em seus itens 18.1 e
18.3 também previu a possibilidade de saneamento de questbes durante o certame
licitatério, nos seguintes termos:

18.1. E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A
INSTRUCAO DO PROCESSO, vedada a inclusdo posterior de
documento __ ou informacéao gue deveria __ constar
originariamente da proposta (art. 43, 8 3° da Lei federal n°

8.666/93).

18.3. Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de
saneamento, mediante ato motivado da comissdo de

licitacao.

Ou seja, da mesma forma que seria utilizado o0 argumento de vinculacdo ao edital e
julgamento objetivo para viabilizar a inabilitacdo da recorrente, deve ser também
utilizado para promover a sua habilitacdo, ja que a finalidade do procedimento
licitatorio é proporcionar 0 maior numero possivel de participantes para obtencéo de
proposta mais vantajosa.

"A observancia das normas e das disposicbes do edital,
consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada
mediante a considerac¢do dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da selecéo
da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de
melhor viabilizar a concretizagcdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios” (Acordao 119/2016-Plenario | Relator: VITAL DO
REGO)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sédo incompativeis entre
si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x
obtencao da proposta mais vantajosa), a ado¢ao de um néao provoca a aniquilacéo do outro.
Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisées do Tribunal de
Contas da Uniéo:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentacao ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo _causem prejuizos a
Administracdo _ou__aos__concorrentes, serem__sanadas
mediante diligéncias” (Acordao 2302/2012-Plenario | Revisor:
WALTON ALENCAR RODRIGUES)

“O disposto no capUt do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a /consideracdo dos principios basilares que
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norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da
proposta mais vantajosa” (Acordao 3381/2013-Plenario | Relator:
VALMIR CAMPELO)

Mais alguns exemplos da jurisprudéncia do TCU a respeito do assunto se encontram a
sequir:

“O fato de o licitante apresentar composicdo de custo unitario
contendo salario de categoria profissional inferior ao piso
estabelecido em acordo, convencdo ou dissidio coletivo de
trabalho é, em tese, somente erro formal, o qual ndo enseja a
desclassificacdo da proposta, podendo ser saneado com a
apresentacdo de nova composicdo de custo unitario desprovida
de erro, em face do principio do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico”. (Acorddo 719/2018-Plenério |
Revisor: BENJAMIN ZYMLER)

“E ilegal a exigéncia de autenticacio de documentos previamente
a abertura dos documentos de habilitacdo da licitante, em
dissonancia ao disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993, que nao
estabelece nenhuma restricdo temporal. A comisséo de licitacao
pode realizar a autenticacdo dos documentos apresentados por
meio de coOpia na propria sessdo de entrega e abertura das
propostas, em atencéo aos principios do formalismo moderado e
da selecédo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, e
em consonancia com o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993". (Acordao
2835/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

DO CRIMES E RESPONSABILIZACAO

Oinciso |, §1°, art. 3° da Lei 8.666/93, dispbe que E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicfes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 bo a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

J& o art. 82 da.mesma lei dispde que “0s agentes administrativos gue praticarem atos
em desacordo 'com 0s preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da
licitacdo sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei e nos requlamentos préprios,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal gue seu ato ensejar.”

Ja o art. 11, inciso V da Lei n° 8.429/92, dispGe que “constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra.os principios da administracéo publica a acdo ou omissao
dolosa gue viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o
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carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de procedimento
licitatério, com vistas a obtencéo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

Pelas fundamentacdes trazidas recorrente, constata-se que ha limites legais bastante
rigidos a serem seguidos pela Administracdo no momento de avaliar a habilitacdo ou
aceitabilidade da proposta de precos para julgar por sua classificacdo ou desclassificacao.

No entanto, ndo é prudente que o gestor publico se valha de justificativas, ainda que
APARENTEMENTES coerentes, para tentar ampliar sua margem de discricionariedade.
Nesses casos, interpretacdes restritivas sao preferiveis, ja que a lei impde limites bastante
estreitos.

Na busca da ampliacdo da competitividade e viabilizacdo de melhores propostas de precos,
a Lei de licitagBes e os entendimentos dos 6rgaos julgadores e doutrinarios, entendem que
a Administracdo ndo pode “lancar mao” de realizar diligéncias, inclusive, para que nao se
enquadre em julgamento com formalismo exagerado e desarrazoado.

Por tudo o que foi exposto, caso ndo haja reverséo da decisdo de inabilitacdo da recorrente,
uma vez que toda argumentacéo é fundamentada na lei e em principios, CERTAMENTE a
comissdo estara agindo com dolo, o que, consequentemente acarretara em
responsabilizacdo administrativa e penal

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente requer a Vossa Senhoria:

1. O conhecimento do presente recurso administrativo, pois tempestivo, para no merito
dar-lhe integral provimento, retificando e alterando a decisdo administrativa de
inabilitacdo para CONSIDERAR HABILITADA A RECORRENTE, por ser a unica
manifestacdo possivel de respeito aos principios da legalidade, da eficiéncia,
interesse publico e, sobretudo, a JUSTICA.

2. Requer-se que essa Comisséo de Licitacdo reconsidere sua decisao e, na hipotese
ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. © 8.666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termos em que
Pede e espera o deferimento.
Itamaraju-BA — Bahia, em 14 de novembro de 2022
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